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Alueellisten rakennemuutosten 
hoitamisen kehitysaskeleet…

1. Kansainvälinen ”amerikkalainen” toimintamalli: 
rakennemuutosyhdyskunta hylätään

2. Historiallinen suomalainen toimintamalli: rakennemuutoksen vuoksi 
työttömyys nousi korkealle tasolle, asetettiin virallinen työryhmä, 
ratkaisuesitykset tulivat aivan liian myöhään, tuloksena  oli yleensä vain 
ehdotusten lähettämistä eri tahoille, tuloksilla ei juurikaan vaikutuksia 
reaalikehitykseen.

3. Maaliskuussa 2006 UPM ilmoitti sulkevansa Voikkaan paperitehtaan: 
hallitus käynnisti nopeaan reagointiin perustuvan äkillisen 
rakennemuutoksen hoitamisen toimintamallin.

4. Otettiin käyttöön ennakoiva rakennemuutoksen hoitamisen toimintamalli  
yhteistyössä StoraEnson (Sunila ja Varkaus) ja UPM:n kanssa (Heinola 
ja Lappeenranta)



Uusimmat kehitysaskeleet

4. Tutkimus- ja tuotekehitystoiminnan rakennemuutos: Nokian 
tuotekehitysyksikön sulkeminen Jyväskylässä (2009), kehitettiin 
”Uudet urat –toimintamalli, jota jatkokehittämällä hoidetaan 
meneillään olevaa Nokian mittavaa rakennemuutosta.

5. Meriteollisuustoimiala äkillisen rakennemuutoksen toimialaksi 
(joulukuu 2010): Työt loppuneet useilla paikkakunnilla olevilla 
telakoilla ja 900 alihankkijalta eri puolilla maata, yritetään saada 
toimimaan toimialoittaisen rakennemuutoksen hoitomalli.



Toimintamalli tänä päivänä…

•Julkinen sektori reagoi välittömästi, tarvittaessa proaktiivisesti, 
miksi:

VVältetään paniikkinappulan painamista.

VVältetään työttömyyden ja erityisesti pitkäaikaistyöttömyyden 
kasvu.

VTuotetaan ja tarjotaan tietoa bisneksen ja työmarkkinoiden 
mahdollisuuksista alueella.

VAktivoidaan alueen kehitysboosti.

•Rakennemuutokseen reagointi -työryhmä koordinoi toimenpiteiden 
valmistelua.

•Avainministerit tapaavat välittömästi ja päättävät toimenpiteistä ja 
niiden mitoituksesta.



… Toimintamalli tänä päivänä

•Paikallinen rakennemuutoksen hoitamisen ryhmä aloittaa työnsä 
välittömästi, valmistelee toimia korvaavalle yritystoiminnalle ja 
aloittaa muutosturva- ja muut työvoimapoliittiset toimenpiteet, 
alueellisen työryhmän tehokas toiminta on onnistumisen kannalta 
ratkaiseva tekijä.

•Julkinen sektori edellyttää, että yritys kantaa yhteiskuntavastuunsa.

•Paikkakunta tai toimiala voidaan nimetä valtioneuvoston 
päätöksellä äkillisen rakennemuutoksen kohdealueeksi (yleensä 
kahdeksi vuodeksi).

•Budjettiin on varattu kiintiöidyt määrärahat toimenpiteitä varten (n. 
40 milj. €/vuosi), resursseja voidaan ottaa käyttöön välittömästi.

•Yritykset ja kunnat osoittavat toimintaan omia resurssejaan. 
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Äkillisissä rakennemuutoksissa v.2006 
jälkeen irtisanottujen tilanne nyt
•Rakennemuutoksissa irtisanottu n. 11 000 henkilöä

•Näistä

•37 % on työllistynyt avoimille työmarkkinoille

•3 % työllistynyt työhallinnon tukitoimien avulla

•5 % on koulutuksessa, ennen uutta työllistymistä on ollut laajalti 
koulutusjaksoja

•6 % odottaa työttömyyseläkkeelle pääsyä

•14 % on työttömänä



Kokemuksia…

•Onnistumisen kannalta kuntien elinkeinoyhtiöiden rooli on 
osoittautunut ratkaisevaksi. 

•Niillä seuduilla, joilla ei ole ollut tehokasta elinkeinoyhtiötä, on 
ollut selviä vaikeuksia tulosten aikaansaamisessa.

•Onnistumisen edellytykseksi on osoittautunut, että 
elinkeinoyhtiöllä pitää olla yhteistyöverkosto ja ammattitaitoinen 
henkilöstö, joka on riittävästi mitoitettu ja jolla on selvät 
toimivaltuudet.



Kokemuksia …

•Kehittämisen perustuttava alueen luontaisiin 
lokaaleihin/globaaleihin vahvuuksiin. Tämä edellyttää alueen 
elinkeinotoimelta vahvaa strategista ja realistista otetta. 
Yhteiskuntapolitiikassa pitää kuitenkin uskaltaa ottaa myös riskiä.



… Kokemuksia …

•Toimenpiteet tulee käynnistää täydellä teholla välittömästi, niiden 
tulee olla riittävästi mitoitettuja ja konkreettisia,

•Hyvää tulevaisuutta joskus lupaavat selvitykset, aktivoimattomat 
verkostot ja kannustavat lupaukset eivät riitä.



… Kokemuksia …

•Pitää huolehtia siitä, että heti lähdetään etsimään uusia positiivisia 
konkreettisia  ratkaisuja. Eteenpäin katsova ilmapiiri, ”ihmeen 
odottelu” on työntekijöiden edun vastaista.

•Pelkät konsulttiprojektit eivät auta. Ei onnistuta, jos ei tunnisteta 
elinkeinopoliittista kehitysuraa  eikä löydetä investointihalukkaita 
kotimaisia tai ulkomaisia yrityksiä

•Toimenpiteiden tulee olla ripeitä Työstä työhön -ratkaisuja, jotta ei 
synny työttömyyttä, vaan rakennemuutos voidaan kääntää 
mahdollisuudeksi.



… Kokemuksia …

Tarvitaan tehokas ja tuloksiin pystyvä alueellinen organisaatio, sovittu työnjako 
ja tiivis yhteistyö, ei liikaa työryhmiä. Rakennemuutosta on johdettava, eikä 
vain sammuteta paloa.

•Paikallinen rakennemuutosryhmä käynnistettävä saman päivänä, kun 
rakennemuutos julkistuu

•Yhteistyön tulee olla hyvin johdettua, työnjaon tulee olla sovittu ja selkeä

•Palvelut sekä  henkilöasiakkaille että yritysasiakkaille ”yhden luukun”-
periaatteella.

•Kaikkien toimijoiden tiedossa on yksiselitteisesti oltava se/ne tahot, 
joilla on valta myös ottaa kantaa asioihin nopeasti

•Yhteistyöorganisaatiolla oltava; yhteinen tilannekuva, tilanneanalyysin 
pohjalta strategia (nopeat ja pitkäaikaisen vaikutuksen toimenpiteet), 
toimintasuunnitelma, työjako ja roolit, viestintäsuunnitelma, 
muutosprosessin ripeän hoidon  edellyttämät resurssit ja 
jälkihoitosuunnitelma

•Nurkkakuntainen tai organisaatioiden kilpailuun perustuva sekoilu on 
muunnettava yhteen hiileen puhaltavaksi konkreetiksi toiminnaksi

•Osallistuminen ei saisi perustua reviiriajatteluun vaan ”dream tiimiin” 
pitää saada oikeat henkilöt

•Tiivis yhteistyö on rahaakin tärkeämpi



… Kokemuksia … 

•Yrityksiä auttavien toimijoiden pitää olla huippuluokan ammattilaisia

•Konsulttitarjontaa ilmoittautuu yleensä välittömästi,  konsulttien 
käytössä oltava tarkkana ja kriittinen

•Toimijoiden pitää olla  huippuluokan asiantuntijoita, jotka 
tuntevat asianomaisen toimialan markkinat, bisneksen, 
yritystalouden, teknologian yrityskauppajärjestelyt sekä  
lainoitus- ja vakuusjärjestelyt.

•Pitää olla niin ammattitaitoinen, että voi saavuttaa 
yritysjohtajien täydellisen luottamuksen.

•Yleiselle selvittelytasolle jääviä  kartoittavia hankkeita on 
vältettävä. Toimijoille asettava vaatimukseksi realististen 
yritystasoisten ratkaisujen aikaansaaminen.



… Kokemuksia

•Uusi kasvu alueen vahvuuksien pohjalta, vaatii  toimijoilta kovaa 
ammattitaitoa ja  todellisia toimintavaltuuksia, että mahdollisuudet 
pystytään nostamaan konkreetiksi yritystasoiseksi toiminnaksi.

•Satsattava vain aidosti kilpailukykyiseen toimintaan, tukien  
metsästäjät karsittava.



Meriteollisuus ärm-toimialana

•Ensimmäinen toimialakohtainen ärm (päätös 12/2010)

•Telakoiden tilauskannat romahtaneet, uutta mittavaa tilauskantaa ei ole 
toistaiseksi saatu, ”odotteleva” toimintamalli jatkui liian pitkään

•Kokonaistyöllistävä vaikutus runsaat 20 000 tp., neljällä telakalla n. 900 
alihankkijaa

•Alihankkijat ympäri Suomea, mutta keskittyneet Varsinais-Suomeen

•Lukuisten toimijoiden ja usean alueen samanaikainen koordinoitu 
toimintamalli

•Paikkakunnittain suuri määrä toimijoita, ELY:jen johdolla kuukausittaiset 
koordinaatiokokoukset, kuukausittainen videoneuvottelu Rare:n johdolla

•Yritetään löytää veturiyrityksiä, jotka hakeutuisivat vahvoina kasvun 
vetäjinä uusille markkinoille ja aloille

•Ongelmia: hajanainen toimijakenttä, reviirivartiointia ja ja vaikeuksia 
yhteisen toimintamallin rakentamisessa, markkinatilanteen haasteellisuus, 
rahoitusrakenteet erityisesti rakennerahastotoiminnassa, 



Jyväskylän seudun rakennemuutoksen toimintamalli

Toimintamallin osakokonaisuudet

Alueen 
palvelujärjes-

telmän
kehittäminen

Korkeasti 
koulutettujen 

osaamisen 
vahvistaminen ja 
työllistyminen

Uusi liiketoiminta 
ja uudet yritykset

Alueen 
elinkeino-
rakenteen 

uudistuminen

1. Ideoista uutta liiketoimintaa
2. Yrittäjävaihdosten vauhdittaminen
3. Kansainvälistymisen vauhdittaminen
4.  Alihankintayritysten vahvistaminen
5. Alueelle sijoittuva uusi
liiketoiminta

1. Yritysten ja korkeasti koulutettujen 
osaajien kanssa toimiminen 
rakennemuutosalueella

2. Sijoittuvan yrityksen palvelumalli

1. Lisä- ja täydennyskoulutus korkeasti 
koulutetuille

2. Uudet rekrytointimallit (mm. 
oppisopimus)

3. Tuetut harjoittelumahdollisuudet ja 
avainhenkilön palkkatuki

4. Uusi työmahdollisuus soveltavan 
tutkimuksen alalla

5. Uusi työmahdollisuus opetuksen ja 
kehittämistehtävien parissa

Tavoitteena uusi tulevaisuuden
liiketoiminta:
1. Innovaatiokeskittymä
2. Nykyisen elinkeinorakenteen 

analysointi
3. Uusien tukijalkojen tarkastelu ja 

vauhdittaminen



Nokian rakennemuutos…

•11.2.2011 Nokia ilmoitti  luopuvansa matkapuhelimissaan Symbian ja 
Meego käyttöjärjestelmistä. Uudet käyttöjärjestelmät tuotetaan Windows 
alustalle yhteistyössä Microsoftin kanssa.

•TEM asetti välittömästi työryhmän valmistelemaan rakennemuutoksen 
hoitotoimenpiteitä. Työryhmä on työskennellyt tiiviissä yhteistyössä Nokian 
johdon kanssa. 

•Työryhmä on toiminut ennakoivasti, kokoontunut viikoittain ja toiminut 
luottamuksellisuus ehdolla. Työryhmän työskentelyyn osallistunut TEM 
konsernista Tekes, Finnvera, Invest in Finland, Tesi ja asianomaiset ELY-
keskukset. Työhön on osallistunut myös Nokiaa paikkakuntien 
elinkeinoyhtiöiden johto. 

•Rakennemuutoksen hoito organisoidaan paikkakuntakohtaisesti: Ouluun, 
Tampereelle, Saloon ja pääkaupunkiseudulle Nokia on perustanut ”bridge-
palveluyksikön”, joita vetävät kokeneet Nokian vastuuhenkilöt. Julkiset 
palvelujen tarjoavat toimivat tiiviissä yhteistyössä Nokian  palveluyksikön 
kanssa. 

•Nokia  on vienyt suomalaisen toimintamallin useisiin muihin maihin



Vaikuttavan rakennemuutosprosessin elementit

Ennakoiva, 
analyyttinen ja 
vastuutettu
työskentelyote

Tarkka ja 
kokonaisvaltainen 
tilanneanalyysi

Paikallinen valmius, 
nopea reagointi ja 
vastuutus

Myötävaikutus ja 
yhteisöllisyys

ωPaikalliset 
valmisteluryhmät

ωKansallinen vauhditus

ωLuodaan mahdollista 
toimintaympäristö

ωUniikki 
työskentelyote:  Laaja 
ja ennakkoluuloton 
ideointityö 
(ideointityöpajat ja 
ryhmät)

Vaikuttava 
toimenpidepaketti

ωMukana useiden 
toimijoiden 
toimenpiteitä

ωToimijat lähtevät heti 
tekemään

ωPaikallinen Elyςkeskus 
ja  muut 
rahoittajatahot 
mukaan 

ωKatse uutta 
liiketoimintaa luoviin 
ratkaisuihin

ωEnnakkoluuloton ja 
rohkea testailu
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Kyvystä tehdä yhdessä, 

mutta nopeasti päätöksiä  

Kyvystä

allokoida 

resursseja 

päätösten 

mukaisesti 

Kyvystä katsoa asiakkaita 

ja markkinoita 

uudesta näkökulmasta 

Ketteryys on 

yksi päivän 

mantroista,

ja se syntyy…

Ketteryys 

edellyttää 

johtamista 

ja johtamis-

järjestelmää

Rakennemuutosten hoitamisen toimintamalli: pitää 
toimia ripeästi ja ketterästi



Muutos on mahdollisuus!

•Rakennemuutos mahdollistaa, että kasvukykyiset yritykset saavat 
työvoimaa, muutos houkuttelee kasvuun.

•Muutos voi synnyttää valtakuntaan ja rakennemuutoksen alueille 
uutta kilpailukykyistä tuotantorakennetta.

---------------------------------------

•Reagoinnista on edetty ennakoivaan rakennemuutoksen hoitoon.

•Edetään viedä proaktiivisempaan (esitarmokkaaseen) suuntaan.

----------------------------------------

•TEM-konserni haluaa olla rakennemuutoksiin ketterästi reagoiva ja 
tarvittaessa hyvinkin ennakoivasti toimiva organisaatio, joka pyrkii 
aktivoimaan konkreettisiin tuloksiin johtavia kehitysprosesseja!


