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Alueellisten rakennemuutosten
hoitamisen kehitysaskeleet...

1. Kansainvalinen "ameri kkal ai nen” t oi
rakennemuutosyhdyskunta hylataan

2. Historiallinen suomalainen toimintamalli: rakennemuutoksen vuoksi
tyottdmyys nousi korkealle tasolle, asetettiin virallinen tyéryhma,
ratkaisuesitykset tulivat aivan liian myodhaan, tuloksena oli yleensa vain
ehdotusten lahettamista eri tahoille, tuloksilla ei juurikaan vaikutuksia
reaalikehitykseen.

3. Maaliskuussa 2006 UPM ilmoitti sulkevansa Voikkaan paperitehtaan:
hallitus kaynnisti nopeaan reagointiin perustuvan &akillisen
rakennemuutoksen hoitamisen toimintamallin.

4. Otettiin kayttdon ennakoiva rakennemuutoksen hoitamisen toimintamalli
yhteistyossa StoraEnson (Sunila ja Varkaus) ja UPM:n kanssa (Heinola
ja Lappeenranta)
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Uusimmat kehitysaskeleet

4. Tutkimus- ja tuotekehitystoiminnan rakennemuutos: Nokian
tuotekehitysyksikon sulkeminen Jyvaskylassa (2009), kehitettiin
" Uu d e t—toimnintamalli, jota jatkokehittamalla hoidetaan
meneillaan olevaa Nokian mittavaa rakennemuutosta.

5. Meriteollisuustoimiala akillisen rakennemuutoksen toimialaksi
(joulukuu 2010): Tyot loppuneet useilla paikkakunnilla olevilla
telakoilla ja 900 alihankkijalta eri puolilla maata, yritetdan saada
toimimaan toimialoittaisen rakennemuutoksen hoitomalli.
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Toimintamalli tana paivana...

Julkinen sektori reagoi valittbmasti, tarvittaessa proaktiivisesti,
miksi:
V Vaéltetdan paniikkinappulan painamista.
V Véltetaan tyottomyyden ja erityisesti pitkaaikaistyottomyyden
kasvu.

V Tuotetaan ja tarjotaan tietoa bisneksen ja tyémarkkinoiden
mahdollisuuksista alueella.

V Aktivoidaan alueen kehitysboosti.

Rakennemuutokseen reagointi -tyoryhma koordinoi toimenpiteiden
valmistelua.

Avainministerit tapaavat valittomasti ja paattavat toimenpiteista ja
niiden mitoituksesta.
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... Toimintamalli tana paivana

« Paikallinen rakennemuutoksen hoitamisen ryhma aloittaa tyonsa
valittomasti, valmistelee toimia korvaavalle yritystoiminnalle ja
aloittaa muutosturva- ja muut tyovoimapoliittiset toimenpiteet,
alueellisen tydryhman tehokas toiminta on onnistumisen kannalta
ratkaiseva tekija.

« Julkinen sektori edellyttaa, etta yritys kantaa yhteiskuntavastuunsa.

« Paikkakunta tai toimiala voidaan nimeta valtioneuvoston
paatoksella akillisen rakennemuutoksen kohdealueeksi (yleensa
kahdeksi vuodeksi).

« Budjettiin on varattu kiintioidyt maararahat toimenpiteita varten (n.
40 milj. €/vuosi), resursseja voidaan ottaa kayttoon valittomasti.

* Yritykset ja kunnat osoittavat toimintaan omia resurssejaan.

T¥O- JA ELINKEINOMINISTERIO

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET
MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY




Akillisen rakennemuutoksen alueet vuonna

2007-2011
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Akillisissa rakennemuutoksissa v.2006
jalkeen irtisanottujen tilanne nyt

« Rakennemuutoksissa irtisanottu n. 11 000 henkiloa
e Naista

« 37 % on tydllistynyt avoimille tyomarkkinoille

* 3 % tydllistynyt tydhallinnon tukitoimien avulla

* 5 % on koulutuksessa, ennen uutta tyollistymista on ollut laajalti
koulutusjaksoja

* 6 % odottaa tyottomyyselakkeelle paasya
e 14 % on tyottomana
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Kokemuksia...

* Onnistumisen kannalta kuntien elinkeinoyhtididen rooli on
osoittautunut ratkaisevaksi.

* Niilld seuduilla, joilla ei ole ollut tehokasta elinkeinoyhti6ta, on
ollut selvia vaikeuksia tulosten aikaansaamisessa.

* Onnistumisen edellytykseksi on osoittautunut, etta
elinkeinoyhtidlla pitaa olla yhteistyoverkosto ja ammattitaitoinen
henkilOosto, joka on riittavasti mitoitettu ja jolla on selvat
toimivaltuudet.
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Kokemuksia ...

« Kehittamisen perustuttava alueen luontaisiin
lokaaleihin/globaaleihin vahvuuksiin. Tama edellyttada alueen
elinkeinotoimelta vahvaa strategista ja realistista otetta.
Yhteiskuntapolitikassa pitda kuitenkin uskaltaa ottaa myds riskia.
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... Kokemuksia ...

* Toimenpiteet tulee kaynnistaa taydella teholla valittomasti, niiden
tulee olla riittavasti mitoitettuja ja konkreettisia,

« Hyvaa tulevaisuutta joskus lupaavat selvitykset, aktivoimattomat
verkostot ja kannustavat lupaukset eivat riita.
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... Kokemuksia ...

« Pitda huolehtia siita, etta heti |ahdetdan etsimaan uusia positiivisia
konkreettisia rat kai suj a. Et een
odottelu” on tyontekijo6iden edun

» Pelkat konsulttiprojektit eivat auta. Ei onnistuta, jos el tunnisteta
elinkeinopoliittista kehitysuraa eika |oydeta investointihalukkaita
kotimaisia tai ulkomaisia yrityksia

« Toimenpiteiden tulee olla ripeitd Tydsta tyohon -ratkaisuja, jotta el
synny tyottomyytta, vaan rakennemuutos voidaan kaantaa
mahdollisuudeksi.
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Kokemuksia ...

Tarvitaan tehokas ja tuloksiin pystyva alueellinen organisaatio, sovittu tyénjako
jatiivis yhteisty0, ei liikaa tyoryhmia. Rakennemuutosta on johdettava, eika
vain sammuteta paloa.

 Paikallinen rakennemuutosryhma kaynnistettava saman paivana, kun
rakennemuutos julkistuu

* Yhteistyon tulee olla hyvin johdettua, tyonjaon tulee olla sovittu ja selkea

» Palvelut seka henkiloasiakkaille etta yritysasiakkaille "yhden luukun-
periaatteella.

 Kaikkien toimijoiden tiedossa on yksiselitteisesti oltava se/ne tahot,
joilla on valta my06s ottaa kantaa asioihin nopeasti

* Yhteistyoorganisaatiolla oltava; yhteinen tilannekuva, tilanneanalyysin
pohjalta strategia (nopeat ja pitkaaikaisen vaikutuksen toimenpiteet),
toimintasuunnitelma, tyojako ja roolit, viestintasuunnitelma,
muutosprosessin ripean hoidon edellyttdmat resurssit ja
jalkihoitosuunnitelma

* Nurkkakuntainen tai organisaatioiden kilpailuun perustuva sekoilu on
muunnettava yhteen hiileen puhaltavaksi konkreetiksi toiminnaksi

» Osallistuminen ei saisi perustua reviiriajatteluun vaan "dream tiimiin”
pitdd saada oikeat henkilot

 Tiivis yhteisty06 on rahaakin tarkeampi
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... Kokemuksia ...

* Yrityksia auttavien toimijoiden pitaa olla huippuluokan ammattilaisia

« Konsulttitarjontaa ilmoittautuu yleensa valittomasti, konsulttien
kaytosséa oltava tarkkana ja Kriittinen

» Toimijoiden pitaa olla huippuluokan asiantuntijoita, jotka
tuntevat asianomaisen toimialan markkinat, bisneksen,
yritystalouden, teknologian yrityskauppajarjestelyt seka
lainoitus- ja vakuusjarjestelyt.

 Pitda olla niin ammattitaitoinen, etta voi saavuttaa
yritysjohtajien taydellisen luottamuksen.

* Yleiselle selvittelytasolle jaavia kartoittavia hankkeita on
valtettava. Toimijoille asettava vaatimukseksi realististen
yritystasoisten ratkaisujen aikaansaaminen.
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... Kokemuksia

« Uusi kasvu alueen vahvuuksien pohjalta, vaatii toimijoilta kovaa
ammattitaitoa ja todellisia toimintavaltuuksia, ettd mahdollisuudet
pystytdan nostamaan konkreetiksi yritystasoiseksi toiminnaksi.

o Satsattava vain aidosti kilpailukykyiseen toimintaan, tukien
metsastgjat karsittava.
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Meriteollisuus arm-toimialana

 Ensimmainen toimialakohtainen arm (paatés 12/2010)
 Telakoiden tilauskannat romahtaneet, uutta mittavaa tilauskantaa ei ole

toi stai seksi saat u, "odotteleva” to
« Kokonaistydllistava vaikutus runsaat 20 000 tp., neljalla telakalla n. 900
alinankkijaa

« Alihankkijat ympari Suomea, mutta keskittyneet Varsinais-Suomeen

* Lukuisten toimijoiden ja usean alueen samanaikainen koordinoitu
toimintamalli

» Paikkakunnittain suuri maara toimijoita, ELY:jen johdolla kuukausittaiset
koordinaatiokokoukset, kuukausittainen videoneuvottelu Rare:n johdolla

« Yritetadn l0ytaa veturiyrityksia, jotka hakeutuisivat vahvoina kasvun
vetgjind uusille markkinoille ja aloille

* Ongelmia: hajanainen toimijakentta, reviirivartiointia ja ja vaikeuksia
yhteisen toimintamallin rakentamisessa, markkinatilanteen haasteellisuus,
rahoitusrakenteet erityisesti rakennerahastotoiminnassa,
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Jyvaskylan seudun rakennemuutoksen toimintamalli

Toimintamallin osakokonaisuudet

1. Lisé&ja tdydennyskoulutus korkeasti

1. Ideoista uutta liiketoimintaa koulutetuille_ . .
2. Yrittdjavaihdosten vauhdittaminen ' \ 2. Uuqetre_kryto)lntlmalllt (mm.
A . : . . oppisopimus
3. Kg nsan vah;tymsevauh@ttammen Korkeasti 3 TSZtutﬁar'oittelumahdollisuudet ja
4. Alihankintayritysten vahvistaminen : J J

5. Alueelle sijoittuva uusi Uusi liikketoiminta
liiketoiminta ja uudet yritykset

koulutettujen avainhenkilon palkkatuki
osaamisen 4. Uusi tydmahdollisuus soveltavan
vahvistaminen ja
tyollistyminen

tutkimuksen alalla
5. Uusi tydmahdollisuus opetuksen ja
kehittamistehtavien parissa

N

1. Yritysten ja korkeasti koulutettujen
osaajien kanssa toimiminen Alueen

Tavoitteena uusi tulevaisuuden
Alueen liiketoiminta:

rakennemuutosalueella P - : . Innovaatiokeskittyma
elinkeino : oo
2. Sijoittuvan yrityksen palvelumalli paIveIUJ_grjes 2. Nykyisen elinkeinorakenteen
telman rakenteen analysointi

uudistuminen 3. Uusien tukijalkojen tarkastelja
vauhdittaminen

kehittaminen




Nokian rakennemuutos...

« 11.2.2011 Nokia ilmoitti luopuvansa matkapuhelimissaan Symbian ja
Meego kayttojarjestelmista. Uudet kayttojarjestelmat tuotetaan Windows
alustalle yhteistydssa Microsoftin kanssa.

« TEM asetti valittomasti tyéryhman valmistelemaan rakennemuutoksen
hoitotoimenpiteita. Tyoryhma on tyoskennellyt tiiviissa yhteistyossa Nokian
johdon kanssa.

 TyoOryhma on toiminut ennakoivasti, kokoontunut viikoittain ja toiminut
luottamuksellisuus ehdolla. Tyoryhman tyoskentelyyn osallistunut TEM
konsernista Tekes, Finnvera, Invest in Finland, Tesi ja asianomaiset ELY -
keskukset. 'I_'y_ohon_ on osallistunut myds Nokiaa paikkakuntien
elinkeinoyhtididen johto.

« Rakennemuutoksen hoito organisoidaan paikkakuntakohtaisesti: Ouluun,

Tampereell e, Saloon | a paakaupunkl S
palveluyksi kon”, jJoita vetavat koke
palvelujen tarjoavat toimivat tiiviissa yhteistydssa Nokian palveluyksikon
kanssa.

 Nokia on vienyt suomalaisen toimintamallin useisiin muihin maihin
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Vaikuttavan rakennemuutosprosessin elementit

‘ Vaikuttava
toimenpidepaketti

wMukana useiden

Myotavaikutus ja toimijoiden
yhteisollisyys toimenpiteita
wPaikalliset wToimijat lahtevat heti
valmisteluryhmat tekemaan
_ wkKansallinen vauhditus  wPaikallinerElyckeskus
Ennakoiva, wLuodaan mahdollista ~ ja muut
® analyyttinen ja toimintaymparisto rahoittajatahot
vastuutettu Uniikki mukaan
tydskentelyote (LI -
y tyoskentelyote: Laaja wKatse uutta
Tarkka ja ja ennakkoluuloton liiketoimintaa luoviin
kokonaisvaltainen ideointityo ratkaisuihin
tilanneanalyysi (ideointitydpajat ja wEnnakkoluuloton ja
Paikallinen valmius, ryhmat) rohkea testailu

nopea reagointi ja
vastuutus
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Rakennemuutosten hoitamisen toimintamalli: pitaa
toimia ripeasti ja ketterasti

Kyvysta katsoa asiakkaita
ja markkinoita
uudesta nakokulmasta

Kyvysta
allokoida
resursseja
paatosten

/ mukaisesti

Kyvystéa tehdd yhdessa,
mutta nopeasti paatoksia
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Muutos on mahdollisuus!

« Rakennemuutos mahdollistaa, ettd kasvukykyiset yritykset saavat
tyovoimaa, muutos houkuttelee kasvuun.

« Muutos voi synnyttaa valtakuntaan ja rakennemuutoksen alueille
uutta kilpailukykyista tuotantorakennetta.

* Reagoinnista on edetty ennakoivaan rakennemuutoksen hoitoon.
« Edetaan vieda proaktiivisempaan (esitarmokkaaseen) suuntaan.

 TEM-konserni haluaa olla rakennemuutoksiin ketterasti reagoiva ja
tarvittaessa hyvinkin ennakoivasti toimiva organisaatio, joka pyrkii
aktivoimaan konkreettisiin tuloksiin johtavia kehitysprosessejal!
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